ПРОГРАММА  СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ИРХИДЕЙ»
НА СРЕДНЕСРОЧНУЮ ПЕРСПЕКТИВУ 2011-2015 ГОДА

ВВЕДЕНИЕ

Настоящая Программа социально-экономического развития представляет собой комплексную систему ориентиров социально-экономического развития муниципального образования «Ирхидей» и намечаемых местной администрацией путей и средств достижения указанных ориентиров.

Разработка Программы социально-экономического развития муниципального образования «Ирхидей» отвечает задачам перехода к программному и системному развитию как в стране в целом, так и в отдельных регионах. Реализация ее должна обеспечить стабильное устойчивое социально-экономическое развитие муниципального  образования в среднесрочной перспективе, увеличить эффективность использования имеющегося потенциала, создать более благоприятные инвестиционные условия на территории муниципального образования, повысить качество и уровень жизни населения.

СОСТОЯНИЕ ЭКОНОМИКИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ИРХИДЕЙ»
Муниципальное образование «Ирхидей» расположено в Иркутской области и входит в состав Усть-Ордынского Бурятского  округа. 

На территории муниципального образования находится 1 населенный пункт, с.Ирхидей  
 Общая численность населения составляет 780 человек.  

Ресурсно-инфраструктурный потенциал
Одним из основных факторов, определяющих социально-экономическое развитие муниципального образования «Ирхидей» является ресурсный потенциал и существующая инфраструктура.

Земельные ресурсы

         Земельные ресурсы муниципального образования. Общая площадь территории – 13,368 га.
Структура сельхозугодий по землепользователям на 1.01.2010 года.
	Категория землепользователей
	Кол-во, единиц
	Сельхозугодия, га

	
	
	всего
	в т.ч. пашни
	Паевой

	Сельхозпредприятия
	1
	1236
	994
	994

	Муниципальные земли
	
	307
	
	

	Личные подсобные хозяйства
	175
	2933
	1942
	1942

	Всего
	176
	4476
	2936
	2936


В структуре сельхозугодий на долю пашни  приходится  66 % всей площади муниципального образования.

Трудовые ресурсы:
             Численность постоянного населения на 1 января 2011 года составила 780 человек. Население проживает в сельской местности.   

	 
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Безработных 
	81
	79
	77
	73
	70

	Пенсионеров                                    
	142
	145
	147
	150
	155

	Участников ВОВ , 
	1
	1
	1
	1
	1

	участников б\д
	6
	6
	6
	6
	6

	ветеранов труда
	20
	22
	23
	25
	27

	тружеников тыла
	19
	19
	19
	19
	19

	инвалидов
	87
	87
	87
	87
	87

	Дети инвалиды
	2
	2
	2
	1
	1

	
	
	
	
	
	

	вдов
	2
	2
	2
	2
	2

	Учащихся 
	117
	120
	123
	127
	130

	Дошкольников 
	95
	97
	98
	100
	105

	Родилось 
	18
	18
	19
	20
	22

	Умерло 
	9
	9
	8
	8
	8

	
	
	
	
	
	


Основные проблема - старение  населения.
Из-за старения населения возникает дефицит рабочей силы, увеличивается нагрузка на систему здравоохранения.
В среднесрочной перспективе демографическое развитие МО оценивается, как более благоприятное. Следовательно, в ближайшие годы следует ожидать рост рождаемости, что при сохранении стабильного показателя общей смертности будет сопровождаться увеличением показателя естественного прироста населения и ростом доли трудоспособного населения.

Большинство населения  МО «Ирхидей» в 2010 году было занято в домашнем хозяйстве и в ООО «Апрель». В период кризиса наблюдается сокращение рабочих мест в промышленности и бюджетной сфере, и увеличение – в частных предприятиях и домашнем хозяйстве (граждане начинают оформлять земельные паи и обрабатывать их).
Экономика

По состоянию на 1 января 2011 г. на территории МО «Ирхидей» функционируют 17 учреждений и  организаций всех видов собственности, занимающихся различными видами деятельности. Индивидуальных предпринимателей, занимающихся обслуживанием населения и торговлей -10.

Промышленность

На территории МО «Ирхидей» действует 4 пилорамы:  ООО «Апрель»., Хингелов А.И., Тархаев В.Р., Бежок Л.Н., на которых в 2010 году   трудилось  17 человек.
        Проблемы развития промышленности:

- высокий износ основных фондов промышленных предприятий из-за недостатка собственных оборотных средств;

- низкий уровень инвестиций в развитие промышленности.

Сельское хозяйство.

Приоритетным  видом  экономической деятельности  МО «Ирхидей» является сельское  хозяйство, специализирующееся на производстве продукции растениеводства. Кроме того, сельхозтоваропроизводители занимаются производством продукции животноводства. 

                                 Показатели растениеводства
	Показатель
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Посевные площади всех сельскохозяйственных культур во всех категориях хозяйств, га
	520
	580
	620
	680

	700
	750

	Валовый сбор зерновых культур в сельскохозяйственных организациях (в весе после доработки), тонн
	1250
	1195
	1380
	1540
	1640

	1800

	Урожайность зерновых культур (в хозяйствах всех категориях), ц/га.
	24,0
	20,6
	22,3
	22,6
	23,4
	24,0


Сельскохозяйственное производство играет ключевую роль в обеспечении населения продуктами питания и занятости сельских жителей. 

Поголовье скота
	Показатель
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Поголовье КРС в хозяйствах всех категорий, гол.
	810
	820
	835
	840
	850


В связи с возможностью получения населением кредитов для развития личного подсобного хозяйства и благодаря активной реализации на территории района приоритетного национального проекта «Развитие АПК» в частном секторе увеличивается поголовье крупного рогатого скота и свиней.

В целях стабилизации финансовой деятельности в частном секторе и сельхозорганизаций муниципального образования ведется работа с банками по предоставлению льготных кредитов для развития производства, а также с лизинговыми фирмами по предоставлению долгосрочного лизинга на приобретение техники, удобрений, средств химизации. Переход на льготное кредитование позволит существенно увеличить объем кредитных ресурсов, направляемых в сельское хозяйство, и соответственно повысить эффективность деятельности данного сектора экономики.

Проблемы развития сельского хозяйства:

- невысокая технологическая эффективность сельскохозяйственного производства;

- низкая обеспеченность и высокий уровень износа сельскохозяйственной техники;

- дефицит квалифицированных кадров, кадров массовых профессий.

Основная роль, которую должно в перспективе выполнять сельскохозяйственное производство МО «Ирхидей» - это обеспечение продовольственной безопасности МО и максимальное удовлетворение потребностей населения в продуктах питания за счет местного производства. Кроме того, сельскохозяйственное производство выполняет важную социальную функцию как источник занятости и служит основным доходным источником населения.

Строительство, ЖКХ.

На  территории МО «Ирхидей»  не существует ни одной строительной  организации.
Строительство и ремонт ведутся собственными силами.

В 2010г. выдано ходатайств 750 куб.м. лесосечного фонда на строительство одноквартирных жилых домов- 5 человек по 125 куб.м., на ремонт жилых домов и надворных построек - 125 куб.м. ( 5 чел. по 25 куб.м.) .  
Рынок труда и заработной платы.
Численность экономически активного населения составляет 318  человек. Из общей численности трудоспособное население составляет – 51%, пенсионеры – 18 %, молодое поколение – 31%.

Численность безработных состоящих на учете составила на 1.01.11. г. 14 человек.
Среднемесячная заработная плата в 2010 г. составила 5900 руб., по сравнению с прошлым годом заработная плата работающего населения повысилась в среднем на 12 %. 

Бюджет.
          Доходы бюджета составили 2360 тыс. руб. Поступление  налогов  и   сборов  за  2010  г.  составило  352   тыс.  руб..
Основным источником  собственных доходов бюджета является налог на доходы физических лиц, земельный налог.
Расходы составили 2280 тыс.руб.                                                                                             

                                                                                                                                                                      таблица 

Исполнение бюджета по доходам и расходам за 2010 год

	Статьи доходов и расходов бюджета
	Всего, тыс. рублей
	в % к итогу

	Доходы - всего
	2360
	100,0

	    из них:
	

	Налог на доходы физических лиц
	87
	3,7

	Налог на имущество с физических лиц 
	25
	1,0

	Земельный налог
	240
	10,2

	Безвозмездные перечисления
	2008
	85,1

	
	
	

	Прочие налоги
	
	

	Расходы - всего
	2280
	100,0


Основная проблема:

-    несбалансированность ресурсов и обязательств.

Социальная сфера:

Образование.
Система образования МО «Ирхидей» включает  учреждения образования, которая насчитывает 2 муниципальных учреждения : 1- МОУ «Ирхидейская  средняя школа», 1 дошкольное учреждение – МДОУ «Ирхидейский д/сад». В них обучаются и воспитываются 153 детей.  
В сфере образования работают 49 работников, из них 22 учителя и 4 воспитателя. Серьезной проблемой сегодня является дефицит педагогических кадров.
Основные проблемы в сфере образования:

· недостаточная обеспеченность школ учебно-наглядными пособиями и оборудованием;

· неудовлетворительная материально-техническая база образовательных учреждений, в том числе медицинских кабинетов.

Культура.

На территории МО в настоящее время действует 1 СДК – Ирхидейский СДК,
 1 сельская библиотека – Ирхидейская. Общее число работников 4 человека. За 2010 год было проведено 29 мероприятий.  
В 2010 г. библиотеками обслужено 440 читателей, выдача составила 9570 экземпляра книг.  Библиотечным обслуживанием охвачены  более 50 % населения МО «Ирхидей».

 Проблемы:

· недостаточные объемы финансирования сферы культуры и искусства;

· недостаточная обеспеченность материально–техническими ресурсами учреждений культуры;

· изношенность основных фондов, технического оборудования и инвентаря.

Здравоохранение.
Система здравоохранения МО «Ирхидей» представлена Ирхидейским ФАПом, на котором занято 3 человека.
Проблемы:

· слабое развитие профилактического направления в здравоохранении;

· устаревшая материально-техническая база фельдшерского пункта, недостаточное финансирование;

· недостаток квалифицированных врачебных кадров;

· значительный уровень смертности населения из-за болезней кровообращения, отравлений, травм и онкологических заболеваний.

Физкультура, спорт.
 В данное время  на территории МО действует 1 спортивный зал в с.Ирхидей (школа) и спортивная площадка в центре села.  В МО «Ирхидей» спорт развит, в 2010 году спортсмены села на районном Сур-Харбане заняли 2 общекомандное место.
Основные проблемы в сфере физической  культуры  и  спорта:

· слабая материально-спортивная база;
· отсутствие автотранспорта для поездки на соревнования
Социальная защита.

 На территории МО «Ирхидей» проживают 276 детей, имеющих право на получение ежемесячных пособий. 

Участников ВОВ проживает 1, вдов участников ВОВ 2, 19 тружеников тыла, 20 ветеранов труда, 89 инвалидов, реабилитированных 2.  

Численность пенсионеров на 1.01.2010 г. составила  142 человека, что составляет 18 % от общей численности населения. 

Условия и тенденции социально-экономического развития, учитываемые при разработке Программы

Перспективы развития муниципального образования «Ирхидей» на период 2011-2015 г.г. определяются соотношением следующих основных факторов развития:

Внутренние условия развития

1. Факторы, которые будут оказывать сдерживающее влияние на развитие экономики и социальной сферы на период до 2015 года:

-
   рост цен на электроэнергию и ГСМ;

· слабое развитие производства продукции переработки;

· диспаритет цен между с/х продукцией и продукцией промышленности;

· изношенность техники;

· не развитость рынка сбыта с/х продукции ( продукция продается посредникам).

2. Факторы, которые будут оказывать стимулирующее воздействие на развитие экономики территории:

- сохраняются определенные резервы недозагруженных производственных мощностей. Благодаря их наличию объем производства в реальном секторе экономики можно еще нарастить, обходясь при этом без значительных капитальных вложений;

- наличие рынка рабочей силы и квалифицированных кадров;

-относительно дешевая электроэнергия (по сравнению со среднероссийским уровнем);

- повышение инвестиционной активности как в стране в целом, так и в области.

ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Главная цель Программы - обеспечение реального повышения уровня жизни населения на основе устойчивого экономического роста.

Для достижения поставленной цели ставится  следующие задачи:

1. Повышение уровня жизни населения, что, в первую очередь, требует снижения уровня бедности и сокращения дифференциации покупательной способности населения за счет усиления адресности социальной поддержки, стимулирования роста оплаты труда, обеспечения эффективного уровня занятости трудоспособного населения.

2. Повышение качества жизни населения за счет более полного удовлетворения материальных и культурных потребностей людей, что требует повышения уровня комфорта и безопасности существования, уровня благосостояния, доступности образования и культуры, эффективности сферы медицинского обслуживания, стабильности среды обитания и жилища.

3. Оптимизация экономических и технических аспектов функционирования ЖКХ.

4. Создание предпосылок для роста производства, повышения производительности и качества.

5. Создание в муниципальном образовании благоприятного инвестиционного климата. Необходимо расширение внутренних финансовых источников инвестиций, прежде всего, за счет роста доходов и накоплений реального сектора и привлечения сбережений населения, а также создание благоприятных условий для притока прямых инвестиций.

6. Развитие инновационного потенциала, содействие внедрению современных инновационных технологий в реальном секторе и отраслях социальной сферы.

7. Увеличение доходной базы бюджета как основы социальной защищенности населения, превращение бюджета в активный инструмент экономической политики. В первую очередь это касается совершенствования бюджетной политики в области расходов (на основе реализации программно-целевого подхода, формирования системы критериев, отражающих эффективность бюджетных средств и определенных исходя из приоритетов социально-экономической политики).

8. Активизация социально-экономической политики через совершенствование механизма межбюджетных отношений.

9.  Повышение роли малого и среднего предпринимательства. Развитие и поощрение предпринимательской активности населения и частных предпринимателей, устранение излишних административно-чиновничьих барьеров, препятствующих развитию малого бизнеса.

Основной принцип формирования Программы: принятие реально выполнимых администрацией обязательств и ответственность за социальные последствия проводимых мероприятий.

Условия выполнения поставленных задач:

Критерием повышения уровня жизни населения является увеличение покупательной способности денежных доходов населения по отношению к прожиточному минимуму.
УРОВЕНЬ ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ
По основным показателям, характеризующим уровень жизни населения (номинальная средняя заработная плата, среднедушевой денежный доход, сводный индекс потребительских цен, стоимость минимального набора продуктов питания, средний размер пенсии, реальные размеры зарплат и денежных доходов).

Средние денежные доходы населения. 

Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума в  2011 года составила 27%.

Уровень жизни населения (основные показатели, на выполнение которых нацелена Программа социально-Экономического развития МО «Ирхидей» в 2011-2015 года)
	Показатели
	Единица 

измерения
	2011 
год
	2012 год
	2013год
	2014 год
	2015 год

	Среднедушевой денежный доход
	рублей
	4350
	4650
	5150
	5450
	5700

	Среднемесячная начисленная

заработная плата
	рублей
	5920
	7500
	7850
	8400
	9100

	Величина прожиточного минимума
	рублей
	4500
	4850
	5200
	5550
	5850

	Доля населения с доходами ниже

прожиточного минимума
	%
	27
	26
	25
	23
	21

	Уровень безработицы
	%
	10,3
	9,8
	8,7
	8,1
	7,2


             Реализация мероприятий Программы позволит повысить уровень жизни населения и сохранить социально-   экономическую стабильность в обществе.

СОЦИАЛЬНЫЕ ПРИОРИТЕТЫ
Основными приоритетами администрации муниципального образования «Ирхидей» в социальной сфере являются:

- обеспечение всеобщей доступности и общественно приемлемого качества важнейших социальных благ, к числу которых относятся, прежде всего, медицинское, социальное обслуживание и общее образование;

- усиление адресности социальной поддержки населения. Государственная социальная помощь малообеспеченным семьям должна постепенно заменить собой нынешнюю социально неоправданную и крайне неэффективную систему льгот и компенсаций.

- поддержка приоритетов. Безусловная приоритетность инвестиций в образование (как неотъемлемое условие развития общества), обеспечение физического и нравственного здоровья населения, поддержку молодежи, укрепление законности и правопорядка.

Для успешной реализации социальной политики необходим рост ассигнований на цели социального развития (с учетом принципа адресности и эффективности).

Социальная поддержка населения

Основные проблемы:

- увеличение числа нуждающихся в социальной помощи: ежегодный рост числа нетрудоспособных граждан, получателей пенсий и пособий, в том числе детей-инвалидов до 18 лет и детей-сирот, увеличение числа лиц без определенного места жительства и безнадзорных детей, устойчивый рост в общем составе населения доли граждан старшего поколения;

- недостаточное качество работы системы предоставления социальных услуг населению (включение в категорию населения, получающего льготы, и высокодоходных групп населения (услуги ЖКХ), необеспеченность в полном объеме предоставляемых льгот и т.д.).

Основные задачи:

- обеспечение полной адресности социальной поддержки;

- повышение доступности и качества жизненно важных социальных услуг за счет укрепления материально-технической базы и повышения профессионализма сотрудников учреждений социального обслуживания граждан;

- расширение возможностей населения в получении социальных услуг, в том числе на платной основе, за счет совершенствования работы учреждений социального обслуживания населения.

Мероприятия:

- формирование баз данных для оказания полной адресной поддержки жизнедеятельности социально незащищенной части населения;

- организация круглогодичного отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков, детей-сирот, детей-инвалидов, детей из малообеспеченных семей;

- реализация комплекса мер по профилактике детской беспризорности и безнадзорности, а также правонарушений среди несовершеннолетних;

- участие в реализации приоритетных окружных социальных программ "Старшее поколение" и "Дети-сироты";

· участие в разработке и реализации программ в сферах социальной адаптации и реабилитации инвалидов и социальной поддержки граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей;

· Организация бесплатных обедов.

Образование

Основные проблемы:

- несоответствие образовательного процесса современным требованиям;

- низкий социальный статус учителя и высокий процент вакансий педагогических ставок в образовательных учреждениях;

- ухудшение общего физического состояния учащихся;

- невостребованность выпускников учреждений начального профессионального образования на современном рынке труда.

Цель: развитие системы образования, обеспечивающей жителям сельской местности  равные возможности получения качественного образования всех уровней и ступеней на основе использования современных педагогических технологий.

Задачи:

- совершенствование содержания и структуры среднего (полного) общего образования;

- оказание социальной поддержки субъектам образовательного процесса;

- укрепление учебно-материальной базы образовательных учреждений (капитальный ремонт, реконструкция и капитальное строительство);

- сохранение и укрепление здоровья детей и учащихся через гуманизацию образовательного процесса;

- совершенствование профессионально-квалификационной структуры подготовки, переподготовки и повышения квалификации рабочих кадров и специалистов в системе начального профессионального образования с учетом требований рынка труда;

- создание условий для детей с ограниченными возможностями в образовательных учреждениях всех ступеней и видов;

- повышение роли дошкольного образования в воспитании детей и подготовке их к систематической учебной нагрузке.

Программные мероприятия:

- осуществление комплекса мер по совершенствованию образовательного процесса;

- осуществление комплекса мер по повышению социального статуса учителя;

- информатизация общеобразовательных учреждений и интернетизация образовательного процесса;

- развитие вариативных форм дошкольного образования;

- подготовка педагогических кадров на основе государственного заказа и персонального контракта, максимальной реализации возможностей двухступенчатой подготовки специалистов с высшим образованием по системе "педагогический колледж-вуз";

- оптимизация сети учреждений начального профессионального образования с учетом требований рынка труда.

Ожидаемый эффект от реализации Программы

Реализация перечисленных мероприятий позволит повысить качество образования и воспитания в образовательных учреждениях всех форм, видов и типов, создать условия для полноценного трудового обучения, дополнительного образования, внеклассной и внешкольной работы.

Культура
Развитие культуры муниципального образования предполагает сохранение и дальнейшее формирование культурного пространства, активизацию творческих процессов и предоставление населению культурных услуг и информации.

Основные проблемы:

- недостаточное финансирование сферы культуры, неполное использование ее роли в формировании позитивных установок и ценностных ориентации населения;

- отсутствие в необходимом количестве звуко- и свето аппаратуры;

· низкая материальная техническая база;

· малоэффективное использование взаимодействия органов муниципальной и государственной власти всех уровней, общественных объединений и других субъектов культурной деятельности.

· Подготовка кадров и повышении квалификации

Основные задачи:

- сохранение и эффективное использование исторического наследия, духовных и материальных ценностей, современных достижений культуры и искусства различных видов, типов и жанров;

- формирование культурно-исторического сознания посредством развития краеведческой деятельности, расширения влияния музейной и библиотечной среды, театрально-музыкального пространства, возрождения и внедрения художественных ремесел, фольклора, сохранения и поддержки национальных культур, традиционных форм культурной деятельности;

- развитие социального партнерства с общественными объединениями, некоммерческими организациями в сфере культуры и искусства, поддержка инновационных и социально значимых проектов по развитию художественного творчества ;

- сохранение и наращивание кадрового и интеллектуального потенциала сферы культуры и искусства, совершенствование подготовки кадров и повышения их квалификации, создание условий социальной защищенности работников культуры;

- укрепление материально-технической базы учреждений культуры и искусства;

- привлечение средств через реализацию окружных, областных, федеральных программ.

Мероприятия:

- создание комплекса мер по повышению общественного престижа и социальной роли учреждений культуры и искусства;

-  проведение фестивалей, смотров, конкурсов, недель, конференций, семинаров и других культурных акций по различным направлениям культуры и искусства с широким привлечением школьников, студентов, всех слоев населения;

- поддержка гастрольной деятельности профессиональных и самодеятельных коллективов;

- поддержка профессиональных творческих союзов в реализации социально значимых проектов и культурных акций;

· поддержка юных дарований;

· укрепление материально-технической базы;

- пополнение, реставрация и сохранение музейного, библиотечного фондов;

· содействие развитию информационно-библиотечной автоматизированной сети, электронных информационных ресурсов, автоматизированных технологий в библиотечной сети.
             Ожидаемый эффект:

- активизация экономических процессов развития культуры, рост негосударственных ресурсов, привлекаемых в отрасль;

- оптимизация расходования бюджетных средств, сосредоточение ресурсов на решении приоритетных задач в области культуры, модернизации ее материальной базы.

Здравоохранение
Основные проблемы:

- слабое развитие профилактического направления в здравоохранении;

- устаревшая материально-техническая база больниц, недостаточное финансирование;

- недостаток высококвалифицированных врачебных кадров;

- высокий уровень смертности населения от управляемых причин в основном за счет крайне высоких показателей смертности от болезней системы кровообращения, несчастных случаев, отравлений, травм и онкологических заболеваний;

- наличие социально обусловленных болезней (алкоголизм, наркомания, ВИЧ-инфекции, туберкулез, заболевания, передающиеся половым путем, психические заболевания, эндокринная патология, онкозаболевания);

- рост профессиональной заболеваемости, связанной с неудовлетворительными условиями труда и плохой информированностью работников и работодателей о правах и обязанностях каждого из них, санитарно-гигиенических нормах и правилах.

Основные задачи:

- стабилизация показателей состояния здоровья населения территории;

- развитие профилактики заболеваний, системы активного сохранения и восстановления здоровья здорового человека;

- улучшение качества и обеспечение доступности медицинской помощи;

- совершенствование лекарственного обеспечения населения;

-укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения;

- оптимизация бюджетных расходов;

- переход на подушевой принцип финансирования.

Мероприятия:

· Обеспечение медицинскими кадрами ФАП,
· Подготовка и переподготовка медицинского персонала первичного звена. Повышение профессионального уровня. 

· Привести в соответствие с требованиями материально-техническое оснащение здания ФАП (в том числе и противопожарное состояние), а также документацию на него.

· совершенствование финансово-экономической деятельности:

- увеличить расходы здравоохранения района из бюджетов всех уровней (муниципального, регионального, федерального).

· принять участие в формировании механизма финансового и ресурсного обеспечения приоритетного направления развития здравоохранения МО в части обеспечения медицинским оборудованием, санитарным транспортом, высокотехнологическими видами медицинской помощи.

· на базе стационаров участковых больниц создать стационары дневного пребывания больных и стационары на дому.

· совместно с комитетом здравоохранения принять участие в формировании и реализации целевых программ в сфере здравоохранения Иркутской области.

· внедрение государственных и муниципальных заказов;

- пропаганда здорового образа жизни.

Ожидаемый эффект от реализации мероприятий

Реализация указанных мероприятий позволит улучшить медико-демографические показатели, в том числе улучшить диагностику и стабилизировать уровень заболеваемости, снизить младенческую и материнскую смертность, распространенность ВИЧ-инфекции, наркомании, туберкулеза, заболеваний, передаваемых половым путем.

Молодежная политика
Основные проблемы:

- снижение уровня здоровья молодежи;

- снижение уровня физической подготовленности призывной молодежи;

- рост заболеваемости алкоголизмом, наркоманией и токсикоманией;

- проблемы быта и отдыха молодых граждан;

- наличие безработицы среди молодежи;

- криминализация молодежной среды;

- неудовлетворительное положение дел по обеспечению жильем;

- негативное влияние религиозных нетрадиционных объединений на молодых людей.

Основные задачи:

- создание условий для проведения целенаправленной политики по духовно-нравственному и патриотическому воспитанию, формированию гражданского самосознания и всестороннему развитию личности;

- профилактика негативных тенденций и социальная адаптация молодежи;

- организация молодежного досуга, отдыха, спорта, туризма;

- содействие развитию системы социальных служб и служб организации досуга, отдыха, массовых видов спорта и туризма для молодежи;

- содействие решению проблем молодежной занятости (временной, сезонной и вторичной занятости, развития и поддержки молодежного предпринимательства);

- поддержка целенаправленной информационной молодежной политики, формируемой на уровне области;

- содействие в творческой самореализации молодежи. Поддержка и развитие различных форм художественного и технического творчества молодежи, молодежных и детских объединений;

- поддержка молодой семьи, формирование в молодежной среде уважительного отношения к традиционным семейным ценностям, институту брака и материнства;

- кадровое обеспечение государственной молодежной политики, подготовка специалистов муниципальных структур по работе с молодежью.

Ожидаемый эффект от реализации предлагаемых мероприятий

Реализация указанных мероприятий позволит повысить уровень занятости и доходов молодежи, заложить основы для формирования в молодежной среде гражданского самосознания и патриотического отношения к Родине.

Физическая культура и спорт
Основные проблемы:

- ухудшение здоровья населения во всех возрастных группах;

- снижение уровня физической подготовленности учащейся молодежи;

- рост заболеваемости алкоголизмом, наркоманией и токсикоманией среди детей, подростков и молодежи;

- ухудшение условий быта и отдыха населения;

- проблема содержания команд по игровым видам спорта;

- сокращение строительства новых спортивных объектов, реконструкции и модернизации имеющихся физкультурно-спортивных сооружений, многие из которых находятся в нерабочем состоянии, не обеспечены оборудованием для учебно-тренировочного процесса и соревнований, не отвечают санитарно-гигиеническим нормам.

Деятельность администрации в сфере физкультуры и спорта будет направлена на:

- улучшение здоровья населения;

- предупреждение заболеваемости среди детей, подростков и молодежи;

- поддержание высокой работоспособности людей;

- пропаганду здорового образа жизни, осуждение алкоголизма, наркомании и токсикомании;

- реализацию прав граждан на равный доступ к занятиям физической культурой и спортом;

- вовлечение широких слоев населения в активное занятие спортом;

- воспитание гармонично развитой личности.

Основные задачи:

- развитие детско-юношеского, студенческого и инвалидного спорта;

- организация и проведение спортивных и физкультурно-массовых мероприятий среди населения;

- содействие в подготовке спортсменов для высших достижений;

- снижение уровня безнадзорности среди детей и подростков;

- улучшение материально-спортивной базы;

- формирование и развитие муниципальной собственности в сфере физической культуры и спорта.

Мероприятия:

- формирование и реализация муниципальных программ развития физической культуры и спорта;

- участие в областных, всероссийских и международных спортивно-массовых мероприятиях;

- строительство, реконструкция, ремонт, оснащение спортивным инвентарем и оборудованием спортивной базы;

- подготовка, повышение квалификации специалистов сферы физической культуры и спорта;

- информационно-образовательная деятельность по формированию здорового образа жизни населения.

Ожидаемый эффект от реализации мероприятий:

- улучшение здоровья молодого поколения;

- увеличение количества занимающихся в спортивных секциях и группах физкультурно-оздоровительного характера;

- увеличение количества спортивно-зрелищных мероприятий, соревнований различного уровня;

- увеличение обеспеченности населения спортивными сооружениями.

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРИОРИТЕТЫ
Основными приоритетами в деятельности администрации муниципального образования «Ирхидей» в сфере экономики в среднесрочной перспективе являются:

1. Рост объемов производства, увеличение производительности труда и повышение качества продукции. Проведение структурной политики, направленной на устранение факторов, препятствующих экономическому росту, предполагает своевременное выявление структурных ограничений, разработку технологий их преодоления. Важным фактором повышения эффективности экономики является сокращение косвенного субсидирования хозяйствующих субъектов муниципальными органами власти и домохозяйствами, определение и поддержка приоритетов экономического развития, поддержка эффективных инвестиционных проектов.

2. Рост реальных доходов населения. Стимулирование роста заработной платы во всех отраслях экономики администрация рассматривает как рычаг повышения благосостояния населения, эффективности производства предприятий, роста производительности труда, активизации рынка труда.

Отраслевые приоритеты развития экономики

муниципального образования «Ирхидей»

Основные доходы муниципального образования «Ирхидей» создаются в реальном секторе экономики, в первую очередь - в сельском хозяйстве, КФХ, ЛПХ,в    

бюджетной сфере.

Основная задача на предстоящий период - создать условия для увеличения объемов производства в этих отраслях, повысить эффективность деятельности малого бизнеса.

Особое внимание необходимо уделять развитию строительства.
Увеличение объемов жилищного строительства позволит привлечь инвестиционные ресурсы населения и активизировать деятельность предприятий строительного комплекса.

Развитие всех форм сельскохозяйственного производства даст возможность снизить цены на потребительском рынке, будет способствовать росту реальных доходов населения.

Жилищное строительство
На сегодняшний день строительство жилья ведется в основном населением за свой счет. Капитальное строительство жилья за счет предприятий отсутствует. 

Основные проблемы:

- низкий объем инвестиций;

- удорожание жилищного строительства;

- высокая степень сейсмической опасности территории

· В населенном пункте  нет твердого дорожного покрытия и, соответственно подъезда к домам, водопровода.

Как следствие перечисленных проблем:

- снижение объемов жилищного строительства, затрудняющее решение социальных проблем;

- одна из самых высоких в России стоимость жилья.

Задачи:

- увеличение объемов жилищного строительства;

- снижение стоимости вводимого жилья;

- повышение безопасности жизни населения и устойчивости зданий и сооружений, снижение социального, экономического, экологического рисков при землетрясении.

Мероприятия:

· создание и стимулирование развития доступных для населения систем долгосрочного кредитования строительства;

· разработка и распространение эффективных систем целевой поддержки нуждающихся в улучшении жилищных условий граждан при строительстве или приобретении жилья с использованием части бюджетных средств всех уровней;

-организация работ по реконструкции и модернизации существующего жилищного фонда;

- создание жилищного фонда социального использования;

- развития ипотечного кредитования;

Малое предпринимательство
В МО «Ирхидей» на 1.01.2011 г. работает 10 частных предпринимателей в сфере   общей коммерческой деятельности. Занято на малых предприятиях 26 человек. Малое предпринимательство имеет большое социальное и экономическое значение, способствует повышению благосостояния населения, созданию новых рабочих мест, увеличению доходной части бюджета. 
             Основные проблемы:

· несовершенство нормативно-правовой базы в сфере малого предпринимательства;

· недостаточное развитие сферы доступных консульстационно-информционных услуг;

· ограниченность доступа к финансовым ресурсам, высокий уровень процентных ставок по банковским кредитам;

· сложность и высокая стоимость проведения сертификации и стандартизации продукции, товаров и услуг;

- наличие административно-бюрократических барьеров;

- отсутствие долгосрочных и стабильных условий аренды;

             Задачи:

· увеличение численности занятых в малом бизнесе ;

· увеличение доли занятых в малом предпринимательстве;

- увеличение доли налоговых поступлений в бюджет муниципального образования от субъектов малого предпринимательства;

- обеспечение прироста выпуска продукции, товаров и услуг субъектами малого предпринимательства;

- создание благоприятных условий для развития малого бизнеса в сельской местности;

- упрощение доступа малых предприятий к инвестиционным ресурсам из различных источников;

- изменение в обществе и в органах власти отношения к предпринимательской деятельности, содействие формированию у населения духа предпринимательства;

- обеспечение социальной защищенности и безопасности субъектов малого предпринимательства;

- привлечение в сферу малого бизнеса женщин, молодежи, безработных, уволенных в запас военнослужащих, высвобождающегося персонала предприятий, обладающих предпринимательской инициативой;

- создание системы информационно-консультационных услуг через развитие инфраструктуры поддержки и защиты малого предпринимательства.

Программные мероприятия:

- широкое внедрение прогрессивных финансовых технологий поддержки малого бизнеса (лизинг, микрокредитование, кредитные союзы, др.);

- развитие системы информационно-консультационных услуг. Формирование инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, способной оперативно реагировать на проблемы малого бизнеса и оказывать необходимую помощь в их решении;

- развитие объектов инфраструктуры, обеспечение доступа субъектов малого предпринимательства к муниципальным заказам;

- обучение и переподготовка кадров, повышение деловой культуры предпринимателей, научно-методическое обеспечение. Создание системы обучения основам предпринимательской деятельности широких слоев населения и индивидуальной подготовки менеджеров малых предприятий и предпринимателей;

- социальная защита и обеспечение безопасности малого предпринимательства. Оказание консультационной помощи через "горячую линию", организация и проведение серии семинаров по вопросам безопасности бизнеса с участием правоохранительных органов;

- пропаганда предпринимательской деятельности в СМИ.

Сельское хозяйство
Личных подсобных хозяйств 179. 

Растениеводство и животноводство

             Основные проблемы:

- неудовлетворительное состояние почв сельскохозяйственных угодий;

- сокращение поголовья скота и производства продукции животноводства;

- неблагоприятное изменение структуры посевных площадей под кормовыми культурами, неконтролируемое изменение рационов кормления сельскохозяйственных животных и снижение продуктивности в животноводстве;

- низкая обеспеченность и высокий уровень износа сельскохозяйственной техники;

- недостаточный уровень кадрового потенциала сельскохозяйственного производства, не отвечающий современным требованиям рыночной экономики.

              Задачи:

- вывод предприятий сельского хозяйства на рентабельное производство;

-  совершенствование экономических и земельных отношений;

- создание условий для развития личного подсобного хозяйства, организация заготовительных пунктов с целью повышения уровня занятости и роста благосостояния сельского населения;

- рост производства сельскохозяйственной продукции;

- развитие предпринимательства и многоукладности экономики в аграрном секторе;

- интеграция и кооперация агропромышленного производства;

- содействие эффективной экономической и финансовой государственной поддержке всех форм хозяйствования;

- содействие развитию системы кредитования и страхования предприятий АПК.

            Мероприятия:

· восстановление работы пунктов искусственного осеменения коров и телок;

· направленное выращивание ремонтного молодняка КРС;

· приобретение с/х техники;

· увеличение посевных площадей;

· развитие переработки с/х продукции; 

· повышение качества и конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции.

Жилищно-коммунальное хозяйство

Характеристика ЖКХ  МО. 

В  ведомстве администрации МО «Ирхидей» 4 водонапорных башни.  Водоснабжение населения МО «Ирхидей» осуществляется  2 водонапорными башнями.

Основные проблемы:

- высокая степень износа основных фондов по водопроводному оборудованию (более 80% от существующего в наличии);

- необходимость значительных капитальных вложений для модернизации и технического переоснащения;

- высокая затратность отрасли;

             Задачи:

· снижение затрат на производство оказываемых населению коммунальных услуг;

· провести  ремонт скважин;

· внедрить в практику хозяйственной деятельности средства контроля, измерения и автоматического регулирования количественных и качественных технологических параметров.

· Внедрить в практику оборудование для быстрого устранения аварий;  

- стимулирование применения современных, дешевых строительных технологий;

· использование прогрессивных строительных материалов и конструкций в жилищном строительстве с ориентацией на применение энерго- и ресурсосберегающих экологически чистых материалов

· обеспечение населения питьевой водой.

              Мероприятия:

- организация работ по инвентаризации объектов ЖКХ;

- оказание адресных субсидий малоимущему населению;

- развитие различных систем финансирования строительства и капитального ремонта жилищного фонда, в том числе за счет долгосрочного кредитования застройщиков и собственников жилищного фонда;

· создание условий для привлечения долгосрочных частных и бюджетных инвестиций в жилищный сектор и создания кредитных и заемных механизмов их использования застройщиками жилья. Необходимо также развитие системы стандартов качества строительства и содержания жилья, а также механизмов их реализации.

· приобретение оборудования по контролю, измерению и автоматическому регулированию количественных и качественных технологических параметров, непосредственно влияющих на расход топливных ресурсов.

· для обеспечения питьевой водой населения – необходимо произвести доработку по скважинам.
Трудовые ресурсы
         Развитие рынка труда

Основами для формирования рынка труда являются:

- демографическая ситуация на территории;

- отраслевое развитие экономики территории;

- развитие учебной базы (возможности подготовки и переподготовки кадров);

- уровень жизни населения.

Перспективы развития рынка труда связаны со следующими факторами:

- наличием свободных трудовых ресурсов соответствующей квалификации;

- ростом численности потенциального экономически активного населения;

- увеличением спроса на высококвалифицированные кадры.

              Основными задачами в области регулирования рынка труда являются:

- поддержка реализации мер в сфере развития человеческих ресурсов, рациональное использование профессионального потенциала организаций, обеспечение их эффективной деятельности на основе распространения знаний и опыта применения современных технологий, эффективных методов обучения, организации труда и управления производством;

- содействие развитию кадрового потенциала;

- координация работы в учреждениях и организациях в части выявления потребностей в специалистах конкретных профессий и доведения информации о потребности до учебных заведений;

- создание системы профессионального непрерывного образования и переподготовки кадров;

              Основные мероприятия:

- изучение рынка образовательных услуг дополнительного профессионального образования;

- проведение обучающих семинаров;

- поддержка межрегиональной (участие в областных профориентационных выставках-ярмарках, организация и проведение конкурса на лучшее предприятие, ведущее внутрифирменную подготовку кадров);

- содействие формированию банков данных (учебной базы данных основного профессионального образования, учебной базы дополнительного профессионального образования, и т.д.);

- поддержка реализации программ занятости населения на территории муниципального образования «Ирхидей».

Социальное партнерство в трудовых отношениях

Совершенствование системы коллективно-договорного регулирования социально-трудовых отношений на уровне организаций территории, ее развитие напрямую зависит от активной позиции в этом вопросе объединений профсоюзов, содействующих формированию стороны работников для ведения переговоров по заключению коллективных договоров в организациях, органов по труду местного самоуправления.

Основными задачами администрации по развитию социального партнерства являются:

- проведение разъяснительной и консультационной работы с работодателями и работниками (их представителями) по вопросу значимости коллективного договора как правового акта, регулирующего трудовые отношения в организации;

- проведение семинаров и конференций по вопросам социального партнерства;

- содействие в формировании групп представителей работников и работодателей на уровне организаций;

- повышение эффективности взаимодействия с существующими представителями работников и работодателей по вопросам коллективно-договорного регулирования социально-трудовых отношений;

- активизация работы по заключению трехсторонних территориальных и отраслевых соглашений на областном и территориальном уровнях.

ФИНАНСОВЫЕ ПРИОРИТЕТЫ
В финансовой сфере необходимо продолжать организационно-методологическую работу, совместно с ФУ Иркутской области, по построению бюджетной системы на основе принципов, установленных Бюджетным кодексом РФ и Программой Правительства РФ по развитию бюджетного федерализма.

Бюджетный процесс. В последние годы происходит упорядочение бюджетного процесса в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. Вместе с тем в бюджетном процессе существует множество проблем. Одна из них - сохранение краткосрочной направленности. Кроме того, расходы планируются и осуществляются, как правило, "от факта" прошлых лет. Не осуществляется системный анализ целесообразности и эффективности производимых бюджетных расходов.

Финансовая политика администрации муниципального образования «Ирхидей» определяется основами экономической и социальной политики и заключается в следующем:

- поддержание баланса между расходами и доходами (реализация мер по сокращению расходной и увеличению доходной части бюджета);

- эффективное управление бюджетными расходами. Данное направление финансовой политики включает: повышение устойчивости бюджетной системы; совершенствование бюджетного процесса и упорядочение бюджетных процедур; ориентацию бюджетных расходов на достижение конечных социально-экономических результатов; конкурсные принципы распределения бюджетных ресурсов, совершенствование системы муниципальных закупок, обеспечивающей реальный конкурентный режим при размещении заказов на производство товаров и услуг для муниципальных нужд; открытость и общедоступность информации по осуществлению расходных операций; определение объема расходов бюджета исходя из реализации приоритетов социально-экономической политики; соответствие четким критериям эффективности; использование программно-целевых принципов при планировании и исполнении бюджета;

· совершенствование межбюджетных отношений. Данное направление связано с повышением эффективности взаимодействия с окружным и областным бюджетом, повышением стимулирующей роли нормативов. 

·  совершенствование стимулирующей и фискальной функций налогообложения в целях снижения налоговой нагрузки на субъекты экономической деятельности, функционирующих в приоритетных направлениях экономической и социальной политики. В качестве инструментов стимулирования рассматриваются: налог на имущество, земельный налог, налог на прибыль, налоги на малый бизнес, экологические платежи.

Основным направлением финансовой политики муниципального образования «Ирхидей» на предстоящий период должна стать переориентация на решение экономических и социальных проблем среднесрочного и долгосрочного характера.

ИНВЕСТИЦИИ
 Инвестиции из областного и районного бюджетов выделяются на строительство социальных объектов. 

Основные проблемы:

- низкий общий объем инвестиций в основной капитал, не обеспечивающий необходимого обновления основных фондов, не позволяющий решать проблемы качества и конкурентоспособности на должном уровне и сдерживающий дальнейший экономический рост;

- неподготовленность объектов инвестирования;

- низкая квалификация в области инвестиционного проектирования и отсутствие опыта привлечения инвестиций из внебюджетных источников на предприятиях.

- организация процесса предоставления эффективной поддержки за счет средств бюджета и муниципального имущества при реализации приоритетных инвестиционных проектов и программ в соответствии с законодательством области;

- организация взаимодействия органов муниципальной власти с основными субъектами инвестиционной деятельности;

- повышение квалификации муниципальных служащих и руководителей предприятий в сфере бизнес-планирования и привлечения инвестиций из внебюджетных источников.

Стратегия реализации политики - создание необходимых правовых и институциональных условий для налаживания механизмов движения капитала по приоритетным направлениям социально-экономического развития муниципального образования, формирование принятого в мировой практике подхода к инвестиционному процессу, мобилизация и эффективное использование инвестиционных ресурсов.

Приоритетные направления инвестиционной деятельности

Анализ развития отдельных отраслей экономики и социальной сферы в качестве приоритетных направлений инвестиционной деятельности:

1. Размещение новых высокоэффективных предприятий на территории муниципального образования.

2. Развитие строительства.

3. Развитие малого бизнеса.

4. Развитие инвестиционной инфраструктуры.

5.Решение социальных проблем в области здравоохранения, социальной защиты населения, образования, культуры и спорта.

ОРГАНИЗАЦИОННО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ

МЕХАНИЗМ УПРАВЛЕНИЯ ПРОГРАММОЙ
Программа социально-экономического развития муниципального образования «Ирхидей» на среднесрочную перспективу представляет собой комплексную систему целевых ориентиров социально-экономического развития территории и намечаемых администрацией муниципального образования эффективных путей и средств достижения указанных ориентиров.

Управление Программой, в том числе текущий контроль за ее реализацией, осуществляет администрация муниципального образования «Ирхидей».

На основе изложенных в Программе направлений социально-экономических приоритетов структурные подразделения администрации разрабатывают целевые подпрограммы, конкретизирующие мероприятия, способствующие достижению главной цели и решению поставленных Программой задач.

Ежегодно на основе подпрограмм структурными подразделениями администрации разрабатывается план мероприятий, подлежащий исполнению в текущем году.

План составляют как мероприятия, подлежащие финансированию из бюджета территории, так и мероприятия, направленные на привлечение инвестиций по приоритетным направлениям социально-экономического развития.

План мероприятий является основой для определения объемов бюджетных ассигнований.

Отбор инвестиционных проектов, предусматривающих бюджетное финансирование, проводится на основе специально разрабатываемых критериев, соответствующих приоритетным направлениям социально-экономической политики, отраженным в Программе.

Координацию разработки подпрограмм и планов мероприятий, реализуемых органами управления различного уровня, обеспечивающими выполнение Программы, контроль и анализ хода работ, корректировку Программы в случае необходимости, анализ и оценку конечных результатов реализации осуществляет специально уполномоченный орган администрации муниципального образования.

Уполномоченный орган назначает ответственных исполнителей работ, которые осуществляют выполнение конкретных мероприятий Программы, обеспечивают соблюдение сроков, качества и эффективности реализации мероприятий.

Ежегодно по результатам реализации плана мероприятий уполномоченный орган направляет отчеты главе муниципального образования «Ирхидей» и Думе.

Механизм реализации развития и управления Программой обеспечивается следующими организационными и экономическими мерами:

Организационные меры:

- совершенствование территориального законодательства в области формирования благоприятной среды хозяйствования и стимулирование бизнеса в приоритетных направлениях развития;

- внедрение единой эталонной системы индикаторов развития всеми участниками реализации Программы.

Экономические меры:

- системный мониторинг социально-экономического развития на основе совокупности объективных показателей (критериев);

- систематическая разработка краткосрочных прогнозов социально-экономического развития бюджетного и реального секторов экономики с рекомендациями по проведению необходимых программных мероприятий;

- отбор, на основе экспертизы или конкурса, подпрограмм, в том числе и новых, для включения в действующую Программу, претендующих на использование средств бюджета только на принципах экономической эффективности в реальном секторе и социальной эффективности в бюджетном секторе;

- перераспределение бюджетных средств между программными мероприятиями в силу их приоритетности;

- ежегодное уточнение объемов и направленности бюджетного финансирования в разрезе действующей Программы;

- открытость действующих программ для внесения корректировок по целям, стратегиям, тактике и параметрам развития в силу появления новых внешних и внутренних обстоятельств;

- планомерное и последовательное воздействие на конкурентные недостатки территории в целях снижения их негативного воздействия на бизнес, а также улучшения инвестиционного климата;

- создание эффективного механизма привлечения инвестиций для реализации Программы, в т.ч. за счет следующих действий:

-- открытость для участия в реализации действующих программ инвесторов;

-- выделение из муниципального бюджета инвестиционной составляющей в виде бюджета развития;

-- привлечение средств населения для финансирования бизнес-проектов исполнительной власти.

ПРОГРАММА
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